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Сводный отчет
о проведения оценки регулирующего воздействия 

1. Общая информация

1.1. Орган-разработчик: 

           министерство финансов Калужской области  

1.2.Вид и наименование проекта нормативного правового акта: 

проект закона «О внесении изменений в Закон Калужской области «О налоге на имущество организаций».
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: 

1 января 2015 года

1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование:

      Действующий порядок исчисления налога на имущество организаций на основе среднегодовой стоимости имущества по окончании срока полезного использования имущества приводит к снижению налога на имущество организаций, при переходе на исчисление налога на имущество организаций исходя из кадастровой стоимости исключается возможность снижения налоговой базы.

      Ограничение в использовании льгот для организаций, осуществляющих модернизацию производства и организаций, которым присвоен статус уполномоченной организации в сфере создания и развития инфраструктуры индустриальных парков и технопарков.
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:

- оказание государственной поддержки организациям, осуществляющим капитальные вложения в объекты основных средств на территории Калужской области,

- создание на территории Калужской области условий по переходу на налогообложение объектов недвижимости исходя из кадастровой стоимости.
1.6. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с размещением уведомления об обсуждении концепции предлагаемого правового регулирования:

начало: «  15  » августа  2014г.; окончание: «25» августа 2014г.

1.7. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с размещением уведомления об обсуждении предлагаемого правового регулирования: 

- предложений и замечаний не поступило.

1.8. Полный электронный адрес размещения сводки предложений, поступивших в связи с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования: http://www.admoblkaluga.ru/sub/evaluationNPA/evaluation/consultation.php
1.9.
Контактная информация исполнителя в органе-разработчике:

Ф.И.О.: Кузьмина Валентина Иосифовна
Должность: начальник отдела доходов _
Тел: 57-40-90 Адрес электронной почты: doh_mfko@adm.kaluga.ru
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование, и методы ее решения.
2.1. Методы решения проблем: 

        1. Установление на территории Калужской области порядка исчисления налога на имущество организаций исходя из кадастровой стоимости объектов в отношении следующих видов недвижимого имущества, признаваемого объектом налогообложения:

        1) административно-деловые центры и торговые центры (комплексы) и помещения в них;

         2) нежилые помещения, назначение которых в соответствии с кадастровыми паспортами объектов недвижимости или документами технического учета (инвентаризации) объектов недвижимости предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания либо которые фактически используются для размещения офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания.
Перечень конкретных объектов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база будет определяться исходя из их кадастровой стоимости, если данные объекты отвечают, хотя бы одному из следующих условий:

1) здание (строение, сооружение) расположено на земельном участке, один из видов разрешенного использования которого предусматривает размещение офисных зданий делового, административного и коммерческого назначения;

2) здание (строение, сооружение) расположено на земельном участке, один из видов разрешенного использования которого предусматривает размещение торговых объектов, объектов общественного питания и (или) бытового обслуживания;

3) здание (строение, сооружение) предназначено для использования или фактически используется в целях размещения торговых объектов, объектов общественного питания и (или) объектов бытового обслуживания. 
В настоящее время база по налогу на имущество организаций определяется как среднегодовая стоимость имущества, признаваемого объектом налогообложения, такое имущество учитывается по его остаточной стоимости, что приводит к снижению налога, при переходе на исчисление налога на имущество организаций исходя из кадастровой стоимости исключается возможность снижения налоговой базы.
      2. Освобождение от уплаты налога на имущество организаций, осуществляющих модернизацию технологии производства, в отношении  объектов недвижимости, созданных и (или) приобретенных в целях модернизации технологии производства.
         В соответствии с Законом Калужской области «О налоге на имущество организаций» организации, включенные в реестр программ модернизации производства, вправе заявить налоговые льготы в отношении объектов основных средств, которые указаны в Общероссийском классификаторе основных фондов в подразделе 14 "Машины и оборудование", относящиеся к виду деятельности раздела D Общероссийского классификатора видов экономической деятельности "Обрабатывающие производства", в отношении которых произведены реконструкция, техническое перевооружение, модернизация и/или дооборудование.
        При этом, в связи с осуществлением модернизации производства создаются не только движимое имущество, но и объекты недвижимого имущества, налоговые льготы в отношении которых в настоящее время не предоставляются. Учитывая, что объем капитальных вложений направляется на приобретение движимого имущества, отсутствие льготы ограничивает проведение организациями программ модернизации.
      3. Освобождение от уплаты налога на имущество организаций, которым присвоен статус уполномоченной организации в сфере создания и развития инфраструктуры индустриальных парков и технопарков, в отношении имущества, сдаваемого в аренду. Указанные организации, реализуя программу инвестиционного развития Калужской области, создают и содержат объекты внешней инфраструктуры, необходимые для функционирования созданных в Калужской области индустриальных парков. Отвлечение средств на уплату налога не позволяет направить их на содержание указанных объектов.
      4. Внесение изменений в условия предоставления налоговых льгот по налогу на имущество организациям, являющимся собственниками газораспределительной системы, в отношении объектов газораспределительной системы, находящихся на территории Калужской области.

2.2. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка:

       Негативным фактором для организаций, осуществляющие модернизацию технологии производства в соответствии с нормами действующего законодательства является отсутствие возможности освобождения от уплаты налога на имущество организаций  объектов недвижимости, созданных и приобретенных в целях модернизации производства.
       Уполномоченные организации, создающие внешнюю инфраструктуру для индустриальных парков, также в соответствии с нормами действующего законодательства не могут применять льготу по налогу на имущество организаций. Данные организации не пользуются созданными ими объектами основных фондов, а лишь обеспечивают их создание и содержание.
2.3. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах: 
Ранее данной проблемы не существовало
2.4. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства:

В соответствии с Налоговым Кодексом РФ полномочия по регулированию налоговых ставок относится к компетенции субъектов РФ.

2.5. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах:

В целях анализа опыта субъектов РФ проведён мониторинг регионального законодательства и установлено, что в ряде субъектов РФ аналогичные законы, устанавливающие налог на имущество организаций, налоговая база в отношении которых определяется как кадастровая стоимость:

- Москва  (Закон Москвы от 05.11.2003 № 64 (в ред. Закона Москвы от 07.05.2014 № 25);

-Московская область (Закон Московской области от 21.11.2003 № 150/2003-ОЗ                (в ред. Закона Московской области от 15.11.2013 № 137/2013-ОЗ);

-Тульская область (Закон Тульской области от 24.11.2003 № 414-ЗТО (в ред. Закона Тульской области от 29.05.2014 № 2121-ЗТО);

- Кемеровская область (Закон Кемеровской области от 26.11.2003 № 60-ОЗ (в ред. Закона Кемеровской области от 26.11.2013 № 115-ОЗ);
- Амурская область (Закон Амурской области от 28.11.2003 № 266-ОЗ (в ред. Закона Амурской области  от 29.11.2013 № 294-ОЗ).
2.6.  Источник данных: Справочная правовая система КонсультантПлюс
2.7. Иная информация о проблеме:

       -отсутствует

3.Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения
3.1. Действующие нормативные правовые акты, поручения, другие решения, из которых вытекает необходимость разработки предлагаемого правового регулирования в данной области, которые определяют необходимость постановки указанных целей:

Федеральный закон от 02.11.2013 №307-ФЗ «О внесении изменений в статью 12 части первой и главу 30 части второй Налогового кодекса Российской Федерации».

 Федеральный закон Российской Федерации от 21 декабря 2009 года №334- ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
	3.2. Описание целей предлагаемого правового регулирования
	3.3. Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.4. Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	- оказание государственной поддержки организациям, осуществляющим капитальные вложения в объекты основных средств на территории Калужской области,

- создание на территории Калужской области условий по переходу на налогообложение объектов недвижимости исходя из кадастровой стоимости.
	С 1 января 2015 года
	1 год


	3.5. Описание целей предлагаемого правового регулирования
	3.6. Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.7 Ед. измерения индикаторов
	3.8. Целевые значения индикаторов по годам

	оказание государственной поддержки организациям, осуществляющим капитальные вложения в объекты основных средств на территории Калужской области
	 Освобождение от уплаты налога на имущество организаций, осуществляющих модернизацию технологии производства, в отношении  объектов недвижимости, созданных и (или) приобретенных в целях модернизации технологии производства.
Освобождение от уплаты налога на имущество организаций, которым присвоен статус уполномоченной организации в сфере создания и развития инфраструктуры индустриальных парков и технопарков, в отношении имущества, сдаваемого в аренду.
Внесение изменений в условия предоставления налоговых льгот по налогу на имущество организациям, являющимся собственниками газораспределительной системы, в отношении объектов газораспределительной системы, находящихся на территории Калужской области.
	единиц
	индикаторы не рассчитаны

	создание на территории Калужской области условий по переходу на налогообложение объектов недвижимости исходя из кадастровой стоимости.
	 Установление на территории Калужской области порядка исчисления налога на имущество организаций исходя из кадастровой стоимости объектов в отношении следующих видов недвижимого имущества, признаваемого объектом налогообложения:

1) административно-деловые центры и торговые центры (комплексы) и помещения в них;

2) нежилые помещения, назначение которых в соответствии с кадастровыми паспортами объектов недвижимости или документами технического учета (инвентаризации) объектов недвижимости предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания либо которые фактически используются для размещения офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания.


	единиц
	индикаторы не рассчитаны


3.9. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов:
            -  Индикаторы не рассчитаны.
4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп)

	4.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	4.2. Количество участников группы
	4.3. Источники данных

	-Собственники административно-деловых и торговых центров, нежилых  помещений, назначение которых в соответствии с кадастровыми паспортами объектов недвижимости или документами технического учета (инвентаризации) объектов недвижимости предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания либо которые фактически используются для размещения офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания
- организации в отношении объектов основных средств, которые указаны в Общероссийском классификаторе основных фондов, подразделе 14 "Машины и оборудование", относящиеся к виду деятельности раздела D Общероссийского классификатора видов экономической деятельности "Обрабатывающие производства", в отношении которых произведены реконструкция, техническое перевооружение, модернизация и/или дооборудование согласно зарегистрированной в соответствии с законодательством Калужской области программе модернизации производства.

-организации, которым в соответствии с законодательством Калужской области присвоен статус уполномоченной организации в сфере создания и развития инфраструктуры индустриальных парков и технопарков.

-организации, являющиеся собственниками газораспределительной системы, в отношении объектов газораспределительной системы, находящихся на территории Калужской области,


	Уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации (министерство экономического развития Калужской области) не позднее 1-го числа очередного налогового периода по налогу:

1) определяет на этот налоговый период перечень объектов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость (далее - перечень);

2) направляет перечень в электронной форме в налоговые органы по месту нахождения соответствующих объектов недвижимого имущества;

3) размещает перечень на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

Выявленные в течение налогового периода объекты недвижимого имущества, не включенные в перечень по состоянию на 1 января года налогового периода, подлежат включению в перечень, определяемый уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации на очередной налоговый период.

Планируемые размеры налоговых ставок: в 2015 году - 1,5 процента, в 2016 году и последующие годы - 2 процента. 

Общая ставка налога на имущество организаций в соответствии с Законом Калужской области «О налоге на имущество организаций» составляет 2,2 процента.

2. В соответствии с п. 12) статьи 3  Закона Калужской области «О налоге на имущество организаций» организации, включенные в реестр программ модернизации производства, вправе заявить налоговые льготы в отношении объектов основных средств, которые указаны в Общероссийском классификаторе основных фондов в подразделе 14 "Машины и оборудование", относящиеся к виду деятельности раздела D Общероссийского классификатора видов экономической деятельности "Обрабатывающие производства", в отношении которых произведены реконструкция, техническое перевооружение, модернизация и/или дооборудование.

В статью 374 Налогового кодекса Российской Федерации внесены изменения, в соответствии с которыми движимое имущество, принятое с 1 января 2013 года на учет в качестве основных средств, не признается объектами налогообложения. Соответственно налог на имущество не уплачивается с этих объектов, в число которых включаются и объекты, приобретенные в ходе реализации программ модернизации. При этом, в связи с осуществлением модернизации производства создаются не только движимое имущество, но и объекты недвижимого имущества, налоговые льготы в отношении которых в настоящее время не предоставляются. В настоящее время в реестре программ модернизации учтены десять предприятий, два из которых включили в программы модернизации приобретение производственных строений, площадок. Общая сумма капитальных вложений по ним 46,9 млн. рублей.

3. В соответствии с п. 10 статьи 3  Закона Калужской области «О налоге на имущество организаций» организации, которым в установленном порядке присвоен статус уполномоченной организации в сфере создания и развития инфраструктуры индустриальных парков и технопарков, освобождены от уплаты налога на имущество организаций. Освобождение не распространяется на имущество, сдаваемого этими организациями в аренду. В настоящее время статус  уполномоченной организации в сфере создания и развития инфраструктуры индустриальных парков и технопарков присвоен 3 организациям (ОАО «Корпорация развития Калужской области», ООО «Индустриальный парк «Ворсино», ООО «Индустриальная логистика»). Указанные организации, реализуя программу инвестиционного развития Калужской области, создают и содержат объекты внешней инфраструктуры, необходимые для функционирования созданных в Калужской области индустриальных парков (ИП Росва, ИП Грабцево, ИП Ворсино, ИП Калуга-Юг и лругие). 

4. В соответствии с п.13) и 14) статьи 3 Закона Калужской области «О налоге на имущество организаций» организациям, являющимся собственниками газораспределительной системы, установлена налоговая льгота в отношении объектов газораспределительной системы, находящихся на территории Калужской области. Налоговая льгота установлена в виде освобождения от уплаты налога на имущество организаций в течение трех налоговых периодов. Условием применения налоговой льготы является осуществление собственником объектов газораспределительной системы капитальных вложений, т.е.  период применения освобождения начинается с момента начала осуществления строительства объектов газораспределительной системы. В целях расширения возможностей указанным организациям в увеличении объемов капитальных вложений в объекты газораспределительной системы на территории области предлагается порядок, при котором средства, высвободившиеся в результате применения освобождения до начала строительства, направить на строительство объектов. Введение данного порядка будет способствовать ускорению сроков строительства.
	


5. Изменение функций (полномочий, обязанностей, прав) органов государственной власти субъекта Российской Федерации, а также порядка их реализации в связи с введением предлагаемого правового регулирования

	5.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права)
	5.2. Характер функции

(новая / изменяемая / отменяемая)
	5.3. Предполагаемый порядок реализации
	5.4. Оценка изменения трудовых затрат (чел./час. в год), изменения численности сотрудников (чел.)
	5.5. Оценка изменения потребностей в других ресурсах 

	Функции (полномочия, обязанности, права) органов государственной власти Калужской области не изменяются


6. Оценка дополнительных расходов (доходов) бюджета Калужской области, связанных с введением предлагаемого правового регулирования

	6.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права) (в соответствии 
с пунктом 5.1)
	6.2. Виды расходов (возможных поступлений) бюджета Калужской области
	6.3. Количественная оценка расходов и возможных поступлений, млн. рублей

	Функции (полномочия, обязанности, права) не изменяются


6.4. Другие сведения о дополнительных расходах (доходах) бюджета Калужской области, возникающих в связи с введением предлагаемого правового регулирования:

1. Расходы потенциальных адресатов в связи с установлением на территории Калужской области порядка исчисления налога на имущество организаций в отношении отдельных объектов исходя из кадастровой стоимости связаны с уплатой налога на имущество организаций в соответствии с нормами Налогового кодекса Российской Федерации. 

2. По другим проблемам правового регулирования дополнительных расходов не возникает.
6.5. Источники данных:

- источники данных отсутствуют 

7. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы)
	7.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования 
(в соответствии с п. 4.1 сводного отчета)
	7.2. Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	7.3. Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	7.4. Количественная оценка,  млн. рублей

	Собственники административно-деловых и торговых центров, нежилых  помещений, назначение которых в соответствии с кадастровыми паспортами объектов недвижимости или документами технического учета (инвентаризации) объектов недвижимости предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания либо которые фактически используются для размещения офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания
	Новая система расчёта налоговой базы по налогу на имущество организаций, определяемой как кадастровая стоимость, в отношении административно-деловых, торговых центров.
	Установление на территории Калужской области порядка исчисления налога на имущество организаций в отношении отдельных объектов исходя из кадастровой стоимости обеспечат дополнительные поступления в бюджеты на территории Калужской области в объеме не менее 50 млн. рублей.
	

	- организации в отношении объектов основных средств, которые указаны в Общероссийском классификаторе основных фондов, подразделе 14 "Машины и оборудование", относящиеся к виду деятельности раздела D Общероссийского классификатора видов экономической деятельности "Обрабатывающие производства", в отношении которых произведены реконструкция, техническое перевооружение, модернизация и/или дооборудование согласно зарегистрированной в соответствии с законодательством Калужской области программе модернизации производства.
	
	Освобождение от уплаты налога на имущество организаций, осуществляющих модернизацию технологии производства, в отношении  объектов недвижимости, созданных и (или) приобретенных в целях модернизации технологии производства не приведет к существенному объему выпадающих доходов.  При этом,   указанная категория организаций получит возможность осуществить дальнейшее расширение существующего производства.
	

	-организации, которым в соответствии с законодательством Калужской области присвоен статус уполномоченной организации в сфере создания и развития инфраструктуры индустриальных парков и технопарков
	
	Освобождение от уплаты налога на имущество организаций, которым присвоен статус уполномоченной организации в сфере создания и развития инфраструктуры индустриальных парков и технопарков, в отношении имущества, сдаваемого в аренду, не приведет к существенным выпадающим доходам бюджета.
	

	-организации, являющиеся собственниками газораспределительной системы, в отношении объектов газораспределительной системы, находящихся на территории Калужской области,


	
	Внесение изменений в условия предоставления налоговых льгот по налогу на имущество организациям, являющимся собственниками газораспределительной системы, в отношении объектов газораспределительной системы, находящихся на территории Калужской области не увеличит объем выпадающих доходов бюджета, предусмотренные при установлении налоговой льготы. 
	


7.5. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке:

- провести количественную оценку не представляется возможным 
7.6. Источники данных:

- отсутствуют
8. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования

	8.1. Виды рисков
	8.2. Оценка вероятности наступления неблагоприятных последствий
	8.3. Методы контроля рисков
	8.4. Степень контроля рисков (полный / частичный / отсутствует)

	нет
	
	
	


8.5. Источники данных: отсутствуют

9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения

9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:

1 января 2015 года

(если положения вводятся в действие в разное время, указывается статья/пункт проекта акта и дата введения)
9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: 
- отсутствует
а) срок переходного периода: _ дней с момента принятия проекта нормативного правового акта;

б) отсрочка введения предлагаемого правового регулирования: _____ дней с момента принятия проекта нормативного правового акта.

10.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: нет.
10.3.1. Период распространения на ранее возникшие отношения: _____ дней с момента принятия проекта нормативного правового акта.

10.4. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения:

- отсутствует
Заполняется по итогам проведения публичных консультаций по проекту нормативного правового акта и сводного отчета:

10. Информация о сроках проведения публичных консультаций по проекту нормативного правового акта и сводному отчету о проведении оценки регулирующего воздействия
10.1. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с публичными консультациями по проекту нормативного правового акта и сводному отчету об оценке регулирующего воздействия:

начало:         «02» сентября  2014 г.;

окончание:   «11» сентября  2014 г.

10.2. Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в ходе публичных консультаций по проекту нормативного правового акта:

Всего замечаний и предложений: не поступало, из них учтено: 

полностью: _____-________, учтено частично: _____-________

10.3. Полный электронный адрес размещения сводки предложений, поступивших по результатам публичных консультаций:

http://www.admoblkaluga.ru/sub/evaluationNPA/evaluation/consultation.php  
	Руководитель органа-разработчика  ответственного за проведение оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта

Авдеева В.И.

(инициалы, фамилия)
	    __________   _____________
(дата)                (подпись)


